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General

ALEJANDRO MIGUEL NAVAS RAMOS

Gobernador del Departamento de Arauca
Encargo mediante el decreto No.1543 del 26/11/21
Civudad

Ref: “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA GENERAL Y
DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA
(PROFESIONAL CON TERMINACION DE MATERIAS EN PSICOLOGIA)"

ESTUDIO PREVIO

Esta dependencia presenta a usted el ESTUDIO PREVIO que de conformidad con el
arficulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual reglamentd lo establecido la
ley 80 de 1993, en el articulo 25, numerales 7 y 12; con el fin de adelantar el proceso
de seleccién y la consecuente celebracion del contrato de prestacion de servicios

bajo la Modalidad de contratacién Directa para la “PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA GENERAL Y DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA (PROFESIONAL CON TERMINACION DE

MATERIAS EN PSICOLOGIA)"

1.  DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

El accionar administrativo, lleva implicito la puesta en marcha de
procedimientos y actuaciones que posibilitan el funcionamiento de la
entidad; ahora bien, fratdndose de un ente territorial como el departamento
de Arauca que se ocupa de multiples asuntos de acuerdo a la distribucion
de tareas en sus dependencias, de ahi que sea necesario contar con el
recurso humano que apoye la oportuna y diligente puesta en marcha de los
procedimientos propios de la entidad, de tal manera se justifica la
vinculacion de personal para fortalecer la secretaria General y Desarrollo
Institucional de la Gobernacion Departamental de Arauca, cumpliendo con
el decreto 1072 de 2015 del Ministerio del Trabajo por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabagjo y la Ley de
Riesgos Laborales, No. 1562 de 11 de julio de 2012, que reza en su articulo 1°.
"Definiciones: Sistema General de Riesgos Laborales: Es el conjunto de

GOBERNACION DE ARAUCA
«COMPROMETIDOS CON LA CALIDAD”
Calle 20 Carrera 21 Esquina, Telefax 8851946; Codigo Postal 810001

Arauca-Arauca (Colombia). E-mail: archivogeneral@aralica.qov.co
NIT. 800102838 - 5 PAG. 1

FR-GC-02
VERSION: 02
FECHA EMISION: 15/06/2021




Secretarla
Generaly ' -

esarroll
Desarrollo
institucional

entidades publicas y privadas, normas y procedimienfos, destinados a
prevenir, proteger y atender a los frabajadores de los efectos de las
enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasion 0 como
consecuencia del tfrabajo que desarrollan.

En consecuencia, a la Resolucion 2646 de 2008: Por la cual se establecen
disposiciones y se definen responsabilidades para la identificacion,
evaluacién, prevencion, intervencion y monitoreo permanente de la
exposicion a factores de riesgo psicosocial en el trabgjo y para la
determinacion del origen de las patologias causadas por el estrés
ocupacional.

Las disposiciones vigentes de la Seguridad y Salud en el Trabajo relacionadas
con la prevencidon de enfermedades psicosociales que afecten el
rendimiento laboral de los funcionarios de la gobernacion de Arauca y
apoyo al mejoramiento de las condiciones psicosociales de frabajo, que
hacen parte integral del Sistema General de Riesgos Laborales.

En concordancia, la secretaria general y Desarrollo institucional de la
Gobernacion de Arauca, debe contar con personal idoneo para cumplir
con las actividades que representan el fortalecimiento de cada uno de los
procesos de la Gobernacion, la Ley de Riesgos Laborales y el protocolo de
bioseguridad para la mitigacion y prevencion de la emergencia sanitaria
ocasionada por la pandemia SARS COV 2 "COVID - 19" anteriormente
citada.

Teniendo en cuenta que el personal de planta con dicho perfil con el que
cuenta la Gobernacion estd asignado a ofras funciones que deben llevarse
a cabo de manera perentoria, motivo por el que resulta necesario contratar
un profesional con terminacion de materia en psicologia que brinde apoyo
a la secretaria general y Desarrollo institucional de la Gobernacion de
Arauca y especificamente en dicha drea.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR
2.1 “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA GENERAL Y

DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA
(PROFESIONAL CON TERMINACION DE MATERIAS EN PSICOLOGIA)"
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Dichas labores deberdn ser adelantadas por un profesional con terminacion de
materias en psicologia, las cuales se deberdn sustentar en el momento de la
prestacidon de su propuesta, mediante Titulo o acta de grado expedidas por
entidades debidamente reconocidas por el Ministerio de Educacion Nacional o por
entidades del exterior que mantengan vigentes los convenios para la
convalidacién de dichos titulos o que estos cuenten con los debidos tramites de
reconocimiento por parte de Ministerio de Relaciones Exteriores y El Ministerio de
Educacién Nacional.

2.2 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

e Apoyo en la mejora del clima laboral de las diferentes Secretarias de
la gobernaciéon del departamento de Arauca.

e Apoyo a la asistencia de enfermedades psicosociales como estrés,
depresion y ansiedad que pueda presentarse en los servidores publicos
y contratistas de la gobernacion del departamento de Arauca.

e Apoyo a la organizacion y sistematizacion de la informacion recolectada en
encuestas y cuestionarios de diagnésticos de clima laboral y cultura
organizacional.

e Apoyo a la aplicacion de la bateria psicosocial, para la identificacion
de los riesgos psicosociales en la Gobernacion del departamento de
Araucd.

e Las demas funciones que asignadas por el supervisor y tengan relacion con
el objeto contractual.

Para ejecucion de las tareas antes mencionadas se tiene prevista la contratacion
directa, de conformidad a lo dispuesto en el decreto 1082 del 2015 y sus
disposiciones concordantes.

2.3 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

Contrato de prestaciéon de apoyo a la gestién cuyo objeto es “PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA GENERAL Y DESARROLLO
INSTITUCIONAL DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA (PROFESIONAL CON
TERMINACION DE MATERIAS EN PSICOLOGIA)"

2.4 PLAIO

El plazo previsto para la ejecucion del presente contrato serd de CINCO (5) MESES,
contados a partir del inicio del mismo dada en la plataforma del SECOP I, sin
perjuicio de lo anterior no se podrd dar inicio al mismo hasta tanto no se de pleno
cumplimiento a los requisitos de ejecucién como lo es el registro presupuestal.
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2.5 LUGAR DE EJECUCION

La ejecucién del contrato se desarrollara en la Gobernacion de Arauca, municipio
de Arauca, Departamento de Arauca.
2.4. SUPERVISION

La supervision estard a cargo del secretario general y Desarrollo Institucional, o
quien este designe para tal efecto, dicha labor se hara en forma organizada y con
base en los informes respectivos para verificar el cumplimiento del desarrollo del

contrato.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

Los contratos de Prestacion de Servicios profesionales y apoyo a la gestidén estdn
permitidos de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, articulo 32
numeral 3 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. De conformidad con el
Numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, son contratos de prestacién de
servicios los que se celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, preceptua que para los
contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacién directa la prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Enfidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se frate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Por ofra parte, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 2209
de 1998, se deja expresa constancia de la necesidad de confratar un auxiliar
administrativo que preste apoyo, por cuanto no existe personal de planta suficiente
para prestar este tipo de servicios, ante el cUmulo de labores a desarrollar en el
drea de seguridad y salud en el frabajo de la secretaria general y la carencia de
personal para el desempefo de dichas funciones.

Por la naturaleza del objeto a contratar, consistente en: “PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA GENERAL Y DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA (PROFESIONAL CON TERMINACION DE
MATERIAS EN PSICOLOGIA)” Y atendiendo lo dispuesto en Ley 80 de 1993 y sus
decretos reglamentarios y normas concordantes, es indispensable adelantar el
proceso de Contratacién Directa; para la ejecucion del objeto del contrato.
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4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para el caso de los contfratos de prestacion de servicios, la entidad no considera
necesario solicitar presentacion de cotizaciones o redlizar estudios de mercado,
debido a que basado en el desarrollo de contratos anteriores ha establecido una
escala de valores determinada para los contratos de prestacion de servicios, la
cual elabord con base en costos histéricos que le permite mantener un estandar
de los honorarios y los servicios técnicos ademds de acoplarse al esquema del limite
de gastos permitidos. Dicho instrumento fue reglamentado mediante Resolucion
No. 022 de 2022,

4.1 VALOR
El valor total del contrato es de ONCE MILLONES DE PESOS M/L ($11.000,000,00).

4.3 FORMA DE PAGO

El Departamento pagard al contratista el valor del presente contrato asi: CINCO
(05) mensualidades vencidas a razéon de DOS MILLONES DOCIENTOS MIL PESQS M/L
($2.200.000). previa presentacion de: 1. informe de actividades 2. certificado de
cumplimiento de las obligaciones contraidas, expedida por el supervisor designado
3. soportes del pago de los aportes de seguridad social (salud, Pensién y ARL) 4.
cuenta de cobro o factura cambiaria 5. estampillas y presentacion de los mismos
ante |la secretaria de Hacienda Departamental, para cada una de ellas.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA
OFERTA MAS FAVORABLE

Con base en los factores previamente andlizados en el desarrollo del presente
estudio la oferta md&s favorable corresponde a aguella en la gue la persona natural
acredite la idoneidad y cumpla con los requisitos minimos fijados en el numeral
segundo del presente estudio.

En relacién con los fundamentos juridicos que soportan el presente estudio, se debe
tener en cuenta que en lo relativo a los contratos de prestacion de servicios
mediante la modalidad de contratacion directa, prima el factor intelectual v la
idoneidad de quien va a desarrollar las respectivas actividades objeto del contrato,
Razdn por la cual la entidad contratard directamente con la persona natural que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la
idoneidad directamente relacionada con el drea de que se trate, sin necesidad
de haber obtenido previamente varias ofertas.
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6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Este estudio se efectlia en cumplimiento de lo ordenado por el articulo 4° de la Ley
1150 de 2007, en concordancia con lo dispuesto por el numeral 6° del articulo
221.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015; los riesgos previsibles que se pueden
generar para este contrato se describen asi
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

Existen riesgos derivados de los contratos estatales que pueden ser amparados ¢
través de diversos mecanismos de cobertura, constituidos y aprobados en los
términos de ley.

Segun el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacién directa
la exigencia de garantias establecidas en la seccién 3, que comprende |os articulos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y la justificacidon
para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Una interpretacion del numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 permite concluir que
el contenido obligacional se circunscribe a una prestacion de hacer, esto es, la
realizacion de actividades o el despliegue de alguna accion o conducta. (...), por
lo anterior la entidad ha determinado gue la forma de pago estd determinada por
mensualidades, lo que exige una verificacidon previa del supervisor del
cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista, por lo gue se minimiza
la posibilidad de siniestros que darfen al ente territorial. Aunado a lo anterior, |la
forma de pago no contempla anticipos, es decir, que los futuros confratistas no
tendrdn manejo de recursos publicos, que pongan en riesgo el desvio a
malversacion de los mismos.

En aplicacién a las normas que regulan la materia, la entidad ha sefalado dentro
de las minutas de los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestién, las cldusulas de Multas y Penal Pecuniaria, las cuales determinan una
medida de contingencia ante un futuro siniestro, que protegeria a la entidad de
incumplimientos.

8. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

De conformidad con el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en
procesos de contratacion de Colombia Compra Eficiente, "las Entidades Estatales
que adelanten sus Procesos de Contrataciéon bajo el régimen del Estatuto General
de la Administracién PUblica, no deben hacer este andlisis en las modalidades de
seleccion de contratacion directa o para la enajenacion de bienes del Estado. Esto
por cuanto, en el caso de la contratacién directa, al no existir una pluralidad de
oferentes no hay necesidad de analizar si un Acuerdo Comercial aplica o no, pues
en estos procesos de contratacidn no se otorga el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni
se aplican los factores de desempate de la Ley 2069 de 2020 (...)"
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9. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO:

Con el presente estudio se demuestra que la Gobernacion de Arauca requiere
adelantar un proceso contractual, bajo la modalidad de contratacién directa con
la que se pretende cubrir una necesidad de la administracion departamental.

De igual manera el desarrollo del presente estudio en las condiciones actuales de
la Gobernacién de Arauca, deja clara la conveniencia, asi como la oportunidad
de la ejecucidn del proceso confractual en las condiciones analizadas
particularmente en cada uno de sus numerales. Por consiguiente, es viable y se
recomienda llevar a cabo la contrataciéon objeto del presente estudio previo.

Atentamente,
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